BEUSQUEPRA

El desempleo en Cuba:
de oculto a visible

éPodra emplearse el millon de trabajadores

que sera despedido?

i disertacion doctoral, escrita

hace 42 afos, analizaba los
problemas de desempleo declarado o vi-
sible, y subempleo o desempleo oculto
(subutilizaciéon de mano de obra, empleo
excedente) en paises socialistas. Compa-
rando a Cuba, China, la URSS y Yugos-
lavia, aportaba evidencia contraria a la
teoria entonces en boga acerca del pleno
empleo en economias socialistas de pla-
nificacién centralizada. En el capitulo
sobre Cuba (1970-1989) argumentaba
que la reduccion del desempleo visible
durante la Revolucién se habia logrado
en gran medida mediante el empleo ex-
cedente o innecesario. Por ejemplo, una
fabrica, granja o entidad estatal de ser-
vicios, necesitaba 100 trabajadores, pero
ocupaba a 200, asi reducia el desempleo
nacional visible, pero también la pro-
ductividad y el salario a la mitad, a mas
de erosionar el incentivo del esfuerzo
laboral (Mesa-Lago, 1968, 1972). Casi
medio siglo después, los hechos en 2010
confirman la hipétesis.

Este articulo: 1) prueba con estadis-
ticas oficiales y de CEPAL, asi como
con andlisis de economistas cubanos,
que el problema no es nuevo, sino que
se remonta al inicio de la Revolucion; 2)
estima la magnitud del desempleo actual
y sus efectos; 3) evalia las medidas del
Gobierno para abrir empleo privado a
mas de un millén de trabajadores exce-
dentes, y 4) ofrece opciones para mejo-
rar dichas politicas (sus efectos fiscales
son analizados por Vidal y Pérez Villa-
nueva).

1. Antecedentes'

Una encuesta en 1956-57 estimd
que el desempleo visible en Cuba pro-
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mediaba 16.4 por ciento y el subem-
pleo 13.8 por ciento, un total de 30.2
por ciento de la fuerza laboral. Las po-
liticas revolucionarias desde 1959 redu-
jeron de forma notable y constante el
desempleo visible; el censo de 1970 lo
dio como 1.3 por ciento, equivalente a
pleno empleo y el mas bajo en América
Latina (Cuadro 1). Sin embargo, el su-
bempleo o desempleo oculto continud
siendo un serio problema y se agravo
en 1966-70 por la movilizacioén de tra-
bajo voluntario, la colectivizaciéon de
58 mil pequefios negocios en la Ofensi-
va Revolucionaria, la reduccion de los
incentivos materiales, la pérdida del
poder adquisitivo del peso, el aumento
del ausentismo laboral y la caida en la
productividad del trabajo.

Después del fracaso de la zafra de
los 10 millones y la politica idealista
previa, en 1970-1985 se procurd au-
mentar la eficiencia y la productividad
laboral, a la par que ingresaba en el
mercado laboral el baby boom del ini-
cio de la Revolucion, lo que provocod
un aumento del desempleo visible a 5,5
por ciento en 1981. Este se intent re-
ducir con timidas politicas de mercado:
la autorizacién del trabajo por cuenta
propia y contratacion de asalariados
por propietarios de fincas pequeiias, la
construcciéon de viviendas privadas y
los mercados libres campesinos. Estas
medidas fueron criticadas con el argu-
mento de que generaba efectos adver-
sos en la igualdad y distribucion del
ingreso y por ello se descontinuaron.

Durante el Proceso de Rectificacion
(1986-90) reaparecieron algunas de las

politicas idealistas de empleo de 1966-
—
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70 y, aunque no se publicaron cifras so-
bre subempleo, varios economistas cu-
banos identificaron los problemas que
provocd: se ocupd a 600 mil nuevos
entrantes en la fuerza laboral para evi-
tar el aumento del desempleo, lo cual
acentu la ineficiencia de las empresas
al sobrepasarse los limites racionales de
ocupacion (CIEM 1997), se expandio el
subempleo (Carranza 1993) y se redujo
la productividad laboral a un promedio
anual de 2.4 por ciento (Togores 1999).
Aln asi, el desempleo declarado creci6
a 7,9 por ciento en 1989 (Cuadro 1).
A fines del decenio de los 80 no sélo
la tasa de desempleo era relativamente
alta y creciente, sino que, ademds, ha-
bia un serio problema de subempleo;
ambos parametros se agravarian con la
crisis de los 90.

El colapso de la URSS y del campo
socialista provocaron un desplome de
35 por ciento en el PIB y de 32 por
ciento en la productividad laboral; el
cierre del 80 por ciento de la indus-
tria por falta de insumos, combustible
y piezas de repuesto; recortes fuertes
en los sectores del azicar, el niquel, la
energia, la construccion, el transporte,
el comercio y otros servicios, y la con-
siguiente contraccion drastica en la de-
manda de trabajo. A la par ocurri un
aumento subito de la oferta laboral por
el regreso a Cuba de decenas de miles
de soldados y oficiales antes estaciona-
dos en Africa, asi como de trabajadores
cuyos contratos civiles en la URSS y
Europa Oriental fueron cancelados.

Para evitar un alza en el desempleo
visible se mantuvo a trabajadores inne-
cesarios en la ndmina, a fin de garan-



tizar el empleo se otorgaron subsidios
por pérdidas a las empresas estatales y
se aument6 la ocupacién en 1990-91,
por lo que el desempleo visible cay6
de 7,9 por ciento en 1989 a 6,2 por
ciento en 1993, el afio peor de la crisis
(Cuadro 1). Esta politica, si bien pro-
tegi6 el empleo, suscitd efectos econd-
mico-fiscales adversos: incremento del
ausentismo e indisciplina laboral, in-
eficiencia y subutilizacién de la mano
de obra, y caida del 31 por ciento en
la productividad laboral en 1989-93
(CEPAL 1997; CIEM 1997; Pérez Vi-
llanueva 1997; Togores 1999). En 1993
habia 500.000 trabajadores innecesa-
rios o 12 por ciento de los ocupados
(Ferriol 1999). La crisis forzé reformas
de mercado como la autorizacién del
trabajo por cuenta propia y otras activi-
dades no estatales.

La CEPAL estim6 el «desempleo
equivalente» (subutilizacion de 1la mano
de obra o subempleo), que aument6 de
7.9 por ciento a 34 por ciento en 1989-
1993, pero luego disminuy6 a 25.1 por
ciento en 1998 —después de ese afno
CEPAL inexplicamente suspendi6 la
serie. La tasa de desempleo visible au-
ment6 de 6.2 por ciento en 1993 a 7.9
por ciento en 1995 y luego descendi
a 6.6 por ciento en 1998. Combinando
ambos, el total salté de 15.7 por cien-
to a 40 por ciento y luego bajo, pero
aun era 31.7 por ciento en 1998, su-
perior a la tasa de 30.2 por ciento en
1956-57 (Cuadro 1). Estas cifras solo

registraban como desempleados a los
que llenaban una solicitud de trabajo
en las oficinas de empleo, una postrera
opcién después de intentar encontrar
empleo en los centros de trabajo en los
que el desocupado tenia interés (Pérez
Villanueva, 1997).

Con la recuperacién en la segun-
da mitad de los 90, se crearon 435
mil empleos (parte de ellos por cuenta
propia), los trabajadores “disponibles”
(excedentes por cierre de centros de
trabajo) fueron ocupados y la producti-
vidad mejord, pero, en 1996 estaba atin
22 puntos porcentuales por debajo de
1989 (CEPAL 2000). «Este incremento
en la eficiencia no se debe a la plena
utilizacion de la fuerza de trabajo, sino
a la puesta en explotacion de capaci-
dades humanas y técnicas que estaban
subutilizadas total o parcialmente... la
fuerza laboral potencialmente subem-
pleada pudiera alcanzar la cifra de
800.000 personas en edad productiva,
excluyendo el comercio... Este sobredi-
mensionamiento en el empleo ha gene-
rado gastos que [son] incosteables para
el presupuesto social» (Togores 1999:
105).

Fidel Castro (2002) augurdé: “El
desempleo tiene que desaparecer... No
habra desempleo en Cuba. Hemos pro-
metido a todos los jovenes que tendran
trabajos garantizados...” La Batalla
de Ideas propicié una explosion en la
educacion superior; para absorber a los
desempleados se crearon programas de

Afios Visible Afios Visible Oculto® Total Afios Visible
1957 16.4" 1989 7.9 7.9 15.7 1999 6.3
1959 13.6 1990 7.3 10.3 17.6 2000 5.4
1960 11.8 1991 7.7 19.0 26.7 2001 +.1
1963 8.1 1992 6.1 24.2 31.7 2002 33
1965 6.5 1993 6.2 34.0 40.2 2003 23
1970 1.3 1994 6.7 325 39.2 2004 1.9
1975 4.5 1995 7.9 32.1 40.0 2005 1.9
1979 5.4 1996 7.6 26.6 342 2006 1.9
1981 55 1997 7.0 25.7 327 2007 1.8
1988 6.0 1998 6.6 25.1 317 2008 1.6
2009 1.7
Cuadro 1. Desempleo Visible y Oculto en Cuba, 1957-2009 (en por-

centajes de la fuerza de trabajo)

@ Desempleo “equivalente” o subutilizacién de la mano de obra esti-

mado por CEPAL. ? El subempleo se estimé en 13.8 por ciento, para un

total de 30.2 por ciento.

Fuentes: Elaboracién de Mesa-Lago basado en CEE 1991; CEPAL 1997,

2000; Mesa-Lago 2002, 2003;
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“empleo de estudiar,” entrenamiento
de jovenes como trabajadores sociales
y ocupacién en la agricultura urbana
(CEPAL 2004).2 Segun cifras oficiales,
el desempleo visible se redujo de 5.4
por ciento a 1.7 por ciento en 2000-
2009 (Cuadro 1), pero a costa de un
aumento del subempleo. Esa tasa era
la mas baja del mundo cuando la cri-
sis azotaba a Cuba. Segun mis estima-
dos, el desempleo en 2000 no era 5.4
por ciento, sino 21 por ciento (Mesa-
Lago, 2005); aunque los cdlculos son
diferentes, mi estimado es similar a la
realidad de 2009. La Grifica 1 traza la
evolucion del desempleo visible (1957-
2009), oculto y total (1989-1998).

2. Reconocimiento de la magnitud
del desempleo actual y sus efectos
perversos

En su informe a la Asamblea Na-
cional a fines de 2009, el ministro de
Economia Marino Murillo anuncié una
caida de 1 por ciento en la productivi-
dad debido al “subempleo y exceso de
las planillas en la mayoria de las ac-
tividades del pais.” En abril de 2010,
Rail Castro inform6 que habia mas de
un millén de trabajadores excedentes;
también se ha dado la cifra de 1.3 mi-
llones. Entre octubre de 2010 y marzo
de 2011, se despediran a 500 mil traba-
jadores estatales innecesarios. En base
a esas tres cifras, el Cuadro 2 estima
tres porcentajes alternativos que resul-
tan de transformar desempleo oculto en
visible: 11.4 por ciento con 500 mil ex-
cedentes, 21.1 por ciento con 1 millén
y 26.9 por ciento con 1,3 millones.

Terrero (2010) ha reconocido la
magnitud del problema y sus efectos
perversos, confirmando asi mi teoria
de casi medio siglo antes:

“Ni en los momentos mds agoni-
cos del periodo especial el desempleo
ha sido una alternativa del Gobierno
para cortar gastos frente a la crisis.
Pero esta postura [y] la concepcién
paternalista y en ocasiones demasia-
do centralizada del Estado ha tenido
costos... El lastre del subempleo ocul-
to frena la productividad del trabajo,
malgasta fondos salariales [pagando a]
cientos de miles de trabajadores que
no aportan beneficio sélido a la so-
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ciedad y les corta la inspiracion a las
personas laboriosas cuando miran a
otros poco productivos...Las planillas
infladas generan una pésima relacion
entre productividad y salario y se con-
vierten... en una barrera para mejorar
los bajos jornales... El Estado no pue-
de seguir cargando.., a costa de la efi-
ciencia econdmica, con ambiciones de
pleno empleo...la economia, debilitada
por una tensa combinacién de factores
internos y externos, no lo soporta.”

En mi opinion, esta medida es co-
rrecta y la reforma (ajuste) estructural
es la decision mas importante de Ratil
Castro, aunque debié implementarse
decenios atrds, porque su posposicién
ha agudizado el problema y la dureza
de la correccion. Vidal y Pérez Villa-
nueva (2010) lo explican como sigue:
“El ajuste era inevitable en los afios 90,
pero para contener el alza del desem-
pleo visible en vez de reducir el empleo
estatal y el gasto fiscal de acuerdo con
la caida en el ingreso fiscal y las em-
presas estatales irrentables, se mantuvo
el gasto salarial y se aument6 el sub-
sidio a las empresas. El déficit fiscal
resultante rebasé el 30 por ciento del
PIB y se financié con una emisioén ex-
cesiva que dispar los precios 9 veces y
redujo el salario real en 70 por ciento,
asi como las pensiones. Los asalaria-
dos y pensionados pagaron el déficit
fiscal, las plantillas, infladas desde los
80, perdieron toda conexion con la pro-
ductividad y asi nacio6 el circulo vicio-
so (bajos salarios y productividad) que
hoy cuesta mucho romper. Gran parte
de los empleos estatales que ahora hay
que cortar se debe a la postergacion del
ajuste, agravado por la politica de pleno
empleo. Este dilema es similar al de los
90, pero las condiciones son diferentes
y adversas: no hay reservas para implan-
tar un ajuste inflacionario, la poblacion
no puede volver a financiar un alto dé-
ficit fiscal con sus deprimidos salarios
y pensiones, la economia no resiste el
subempleo y baja productividad, y si
no se rompe definitivamente el circulo
vicioso nunca podrd haber crecimien-
to econdmico sostenido.” Ademas, sin
esta ultima base, “todo el sistema de
servicios sociales que ya estd erosiona-
do se har4 financieramente insostenible
y se deteriorard atin mds.” (Mesa-Lago
2010)
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3. Evaluacion de las medidas para
eliminar, emplear y proteger a los so-
brantes

Ratl Castro en 2010 prometié que:
“La Revolucion no dejara desamparado
a nadie, luchara por crear condiciones
para que todos los cubanos tengan em-
pleos dignos, pero no se trata de que
el Estado se encargue de ubicar a cada
uno tras varias ofertas laborales. Los
primeros interesados en encontrar un
trabajo... deben ser los ciudadanos...
No podemos continuar gastando por
encima de los ingreso [seria] comernos
el futuro y poner en riesgo la supervi-
vencia misma de la Revolucién.”

Hay dos posiciones extremas res-
pecto a las reformas. El neoliberalismo
apoya la propiedad y la empresa pri-
vada, asi como el rol predominante del
mercado, con un papel “subsidiario”
del Estado. El despido de trabajadores
innecesarios es esencial para mejorar
la eficiencia, la productividad y el cre-
cimiento econdémico, lo cual a su vez
generard empleo productivo y un efecto
de “goteo” que mejorara el ingreso y
nivel de vida de los estratos pobres y de
bajo ingreso. La evidencia acumulada
en los ultimos tres decenios y la crisis
actual prueban lo falso de esta teoria,
que ademas ha agravado las desigual-
dades de ingreso. Algunos neoliberales
se contradicen al criticar duramente
la nueva politica de despidos: lo que
es bueno para el mundo no lo es para
Cuba. La solucion es establecer el mo-
delo neoliberal. La extrema izquierda
critica también las reformas por “de-
sarrollar la acumulacién de capital pri-
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vado, minando seriamente la economia
planificada e iniciando un proceso muy
poderoso de restauracion del capita-
lismo...[la visiéon] que los problemas
de la economia cubana pueden resol-
verse promoviendo el sector privado es
un error muy grave...que puede poner
en peligro el futuro de la revolucion...
Se abrird un abismo entre el sector pri-
vado y el publico... los elementos capi-
talistas crecerdn y los socialistas se re-
plegaran. Tarde o temprano una de [las
dos corrientes] prevalecerd... la que
logre atraer mayor inversion produc-
tiva... un nivel mayor de productividad
laboral y eficacia” (Martin 2010). La
unica forma de avanzar es con el inter-
nacionalismo proletario y la democra-
cia obrera, pero sin ofrecer estrategias
concretas en el campo econdmico. Una
postura mas equilibrada juzga positivo
diversificar las formas de propiedad y
gestion, dinamizar el empleo y el ingre-
s0, y reducir el monopolio estatal, pero
negativo aumentar exponencialmente
el mercado como actor regulador de la
economia nacional, sin mecanismos de
control y democracia obrera, abriendo
la posibilidad de crear legalmente una
burguesia con nexos estatales y trans-
nacionales (Chaguaceda 2010).

Aqui asumo una posicién interme-
dia en la cual evalio todos los angulos
de esta reforma, apunto sus limitacio-
nes y ofrezco sugerencias concretas
para mejorarla.
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a) Los despedidos y su reubica-
cion. Se eliminardn 500 mil trabaja-
dores estatales entre octubre de 2010
y marzo de 2011, y se intentardn crear
465 mil empleos en el sector privado:
250 mil por cuenta propia y 215 mil
en otras actividades (“Informacion...”
2010). El cronograma para los despi-
dos divide a las entidades estatales en
cuatro grupos, incluyendo los sectores
de educacion, salud y servicios socia-
les. Refiriéndose a miles de titulados
universitarios, el Secretario de la CTC
advirti6 que “las ofertas de empleo no
necesariamente tendrdn que coincidir
con la calificacion del aspirante” (Val-
dés 2010). Dentro del sector estatal se
cubrirdn las plazas imprescindibles en
agricultura, construccién, educacién y
policia. La seleccion de los despedidos
y los escogidos para nuevas plazas es-
tatales se hard basada en la idoneidad
(productividad), no por antigiiedad,
sin “favoritismo ni discriminacion de
género o de otro tipo” (“Proceso...”
2010). Nuevas fuentes de trabajo esta-
tales futuras se predicen en petréleo,
construccion, biotecnologia, industria
farmacéutica, turismo y exportacion
de servicios. La CTC exhort6 al mo-
vimiento sindical a apoyar las medidas
del Gobierno (“Pronunciamiento...”
2010). Se estan celebrando reuniones
con los sindicatos para explicar la re-
forma y que voten a favor, pero son ce-
rradas y no se han publicado los resul-
tados (Trabajadores, 20 de septiembre,
2010).

b) Nuevas actividades privadas
y sus limitaciones. Se autorizan 178
actividades por cuenta propia, varias
congeladas desde hace afos (s6lo 9
nuevas), que representan un avance
respecto a la situacion previa: los cuen-

tapropistas no han de ser jubilados o
tener un vinculo laboral, pueden obte-
ner varias licencias para practicar mas
de una actividad en cualquier lugar del
pais, contratar empleados fuera de su
familia (en 98 de las 178), alquilar lo-
cales y activos del Estado o de otros
ciudadanos con menos restricciones
(los residentes en el extranjero con
permiso, pueden arrendar viviendas
y vehiculos), vender sus productos o
servicios a entidades estatales (se ig-
nora si los precios seran determinados
libremente), comercializar productos
alimenticios que antes estaban prohi-
bidos, abrir cuentas y acceder a cré-
dito bancario, y a paladares aumentar
las sillas de 12 a 20 (“Actividades...”
2010). Ademas, se han autorizado coo-
perativas de taxistas y transportistas,
el arriendo de locales a barberos, pelu-
queras y salones de belleza que admi-
nistran sus negocios y fijan libremente
las tarifas, pagando el arriendo y un
impuesto al Estado,® y la construccién
privada de viviendas. Serios limitantes
son: la carencia de experiencia de ofici-
nistas para trabajar como campesinos,
albafiiles o productores; la ausencia de
un mercado legal para adquirir insu-
mos necesarios en ciertas actividades
(chapisteria, fundicion, produccién de
jabon, articulos de aluminio, etc.); la
falta de acceso al crédito a pesar de la
autorizacién para recibirlo de los ban-
cos; y los fuertes impuestos (ver d).
Estos son desincentivos para el registro
legal y estimulos para permanecer o
ingresar en la ilegalidad (Pérez 2010).

La entrega en usufructo de tierras
ociosas estatales impone restricciones
y desincentivos importantes que limi-
tan su potencial para la creacién de
empleo:i) el contrato se otorga por 10

anos a los individuos (20 afios a coo-
perativas o entes estatales), aunque es
renovable si el usufructuario cumple
con sus obligaciones;ii) el contrato
puede ser cancelado si el usufructuario
incumple la obligacion legal de cultivar
la tierra “de forma racional y sosteni-
ble” (una cldusula vaga que deja gran
poder discrecional al Gobierno, téngase
en cuenta que las tierras estan cubiertas
de marabui o tienen bajo rendimiento,
demandando un poderoso esfuerzo), o
por infringir el compromiso de vender
al Estado hasta un 70 por ciento de su
produccidn o por conservacion del me-
dio ambiente, utilidad publica e interés
social;iii) en caso de cancelacién, no
esta claro si el Estado se queda o reem-
bolsa al usufructuario por las obras, re-
paraciones e instalaciones hechas en la
tierra; y iv) el usufructuario debe pagar
un fuerte impuesto (Mesa-Lago 2009).
A fines de 2010, el 54 por ciento de
las tierras ociosas estatales permanecia
improductiva, s6lo el 25 por ciento de
las entregadas estaba en explotacion y
hubo una caida del 10 por ciento en la
produccidon agricola en la primera mi-
tad del afio, lo que indica que esta me-
dida no ha tenido éxito, aunque tiene
potencial para crear empleo productivo
(Nova 2010; ONE 2010).

d) Impuestos. La ley tributaria de
1994 sélo obligaba al pago de un im-
puesto sobre ingresos personales a los
cuentapropistas, quienes no aportaban
a la seguridad social. Las nuevas regu-
laciones establecen cinco tributos.i) In-
greso personal sobre 5 mil pesos anua-
les (que estan exentos): 40 por ciento
en elaboracion/venta de alimentos (pa-
ladares) y transporte de carga/pasaje-
ros; 30 por ciento en productos indus-
triales/artesanales y la construccion;

Categorias Desempleo Estimados Alternativos de Desempleo Oculto *
Visible
+ 500,000 + 1,000,000 + 1,300,000
Miles por ciento | Miles por ciento Miles por ciento Miles por ciento
Fuerza laboral 5,158.5 100.0 5,158.5 100.0 5,158.5 100.0 5,158.5 100.0
Ocupados 5.072.4 98.3 4,572.4 88.6 4,072.4 78.9 3,772.4 73.1
Desocupados 86.1 157 586.1 11.4 1,086.1 21.1 1,386.1 26.9
Cuadro 2. Estimados Alternativos del Desempleo Oculto en Cuba, 2009
2 Se despediréan 500,000 en 2010-2011, pero se han dado cifras de trabajadores excedentes de 1 y 1.3

millones.

Fuentes: Elaboracién de Mesa-Lago basado en ONE, 2010, y cifras alternativas de mano de obra exceden-

te.
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25 por ciento en servicios personales,
técnicos, mantenimiento y artistas; 20
por ciento al arriendo de viviendas, y
10 por ciento al resto.ii) Contribucién
a la seguridad social: 25 por ciento del
ingreso mensual basado en una escala
que escoge el trabajador.iii) Impuesto
sobre ventas y servicios: 10 por ciento.
iv) Impuesto sobre la némina (utiliza-
cion de la fuerza de trabajo) a los que
tengan empleados: 25 por ciento.v)
Tasa por anuncios y propaganda co-
mercial y sobre documentos: no se
ha anunciado (Martinez y Puig 2010).
La tasa superior del 40 por ciento al
ingreso personal es una carga excesi-
va (aunque se pueden deducir gastos)
y el 25 por ciento sobre la némina es
muy superior al promedio regional. Un
taxista paga 35 CUC al dia mas mil 200
CUC al afio; un barbero 40 CUC men-
sual incluyendo el alquiler del local; un
arrendador de vivienda o un artesano
150 CUC al mes (Arreola 2010; Gar-
cia 2010). La contribucioén obligatoria
a la seguridad social es positiva, pues
antes la afiliacion era voluntaria, pero
el 25 por ciento impuesto al cuentapro-
pista es cinco veces el porcentaje de 5
por ciento que paga un quinto de los
asalariados estatales y casi tres veces
el promedio latinoamericano.* Como
resultado de los nuevos impuestos a los
cuentapropistas, se predice que el in-
greso fiscal aumentard 300 por ciento
entre 2009 y 2011 (de 247 a mil millo-
nes de pesos), si se crean los 250 mil
puestos. Se advierte que el peso de la
ley caera sobre los ilegales y los que
infrinjan el pago de estos tributos, pero
la evidencia en la regiéon y en Cuba
prueba que es extremadamente dificil
detectar a los trabajadores por cuenta
propia y obligarlos a pagar.

e) Proteccion social a los desocu-
pados. El decreto ley sobre los despi-
dos suprimié un parrafo legal previo
que decia que “ningin desempleado
disponible quedard abandonado a su
suerte [porque] el Estado via presu-
puesto asegurard las garantias salaria-
les correspondientes [y] la empresa es
la méaxima responsable de gestionar
nuevas alternativas de empleo o estu-
dio para estos trabajadores” (citado por
Arreola 2010). Los desempleados reci-
bian 100 por ciento de su salario hasta
que fuesen colocados, a veces sin limite
de tiempo. Ahora el despedido recibira
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100 por ciento de su salario basico por
un mes y nada més si tiene menos de 10
afios de servicios; a los que no logren
emplearse después de un mes, se les
abonara 60 por ciento del salario: por
un mes con 10 afos de servicio, dos
meses con 20-25 anos, tres meses con
26-30 afos y cinco meses con mas de
30 afios. Si el trabajador rechaza injus-
tificadamente una propuesta de reubi-
cacion, recibird el 60 por ciento del
salario s6lo por un mes. El trabajador
“interrupto” (por cierre de su centro de
trabajo por causas ajenas a su voluntad)
recibira 100 por ciento de su salario por
un mes; si es reubicado temporalmente
recibird el salario de la plaza que pase a
ocupar (antes recibia el salario prome-
dio). El trabajador despedido en edad
de jubilacién puede acogerse al retiro
pero se elimina la jubilacion anticipa-
da. También se erradica el “estudio
como forma de empleo” que contribu-
y6 al subempleo a comienzos de siglo.
(“Informacion...” 2010). Estas medidas
eliminan los beneficios excesivos antes
concedidos a los desocupados, pero se
van al otro extremo, pues las nuevas
prestaciones son muy estrictas en com-
paracion con seguros de desempleo en
ocho paises latinoamericanos, que abo-
nan hasta seis meses de salario.

f) ;Seran suficientes las medidas
para emplear a mas de un millén de
despedidos? Segiin Terrero (2010),
la velocidad de la transformacién en
la politica de empleo dependera de la
respuesta a una interrogante: ;Dodnde
se meterd un millén de trabajadores
sobrantes?” A fines de 2009, la com-
posicion de la fuerza de trabajo activa
por sectores era: 84.1 por ciento esta-
tal; 4.5 por ciento cooperativas agri-
colas—cuya enorme mayoria (UBPC)
no era privada, por su subordinacion
al Estado; 8.7 por ciento privado que
incluia agricultores pequefios y traba-
jadores asalariados, y 2.7 por ciento
cuenta propia. El millén de despedi-
dos sera en el sector estatal y se ignora
si serd factible que encuentren empleo
por cuenta propia o como asalariados
privados (contratados por agriculto-
res pequefios y cuentapropistas) o en
cooperativas agricolas y de servicios.
El Cuadro 3 resume las estadisticas
disponibles sobre el sector privado, y
la parte del mismo que es por cuenta
propia.
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En 1970 el sector privado era s6lo
1.5 por ciento del total y, del mismo,
1.2 por ciento era cuenta propia. Debi-
do a las reformas timidas de los 70, el
censo de 1981 indic6 un salto a 7.1 por
ciento en el privado y 1.6 por ciento
en cuenta propia. El Proceso de Rec-
tificacién redujo drasticamente ambos
a 0.4 por ciento y 0.7 por ciento en
1989. Con las reformas econdmicas
de mercado en 1993-95, ambos secto-
res crecieron con rapidez, pero el de
cuenta propia virtualmente se estancéd
en 1999-2003. Después de modestos
aumentos en 2004-2005, ambos sec-
tores decrecieron debido a la Batalla
de Ideas. En 2009 habia 143 mil 000
trabajos por cuenta propia y 591 mil
300 privados totales, equivalentes a
11.4 por ciento y 2.7 por ciento de la
fuerza laboral, similares o menores que
en 1998.

Generar 144 mil 200 empleos por
cuenta propia entre 1989 y 2005 tom6
15 afios; adin con los avances modera-
dos aprobados, es imposible crear 250
mil empleos en ese giro mas otros 240
mil empleos privados en seis meses, a
fin de emplear a 500 mil desocupados.
Vidal y Pérez Villanueva (2010) creen
que se sobrepasard el nivel anterior de
cuenta propia (169 mil 400), pero que
la lista de 178 actividades es muy redu-
cida para asimilar 500 mil desemplea-
dos en un ano (mucho menos en seis
meses). Pérez (2010) considera que las
178 actividades son fundamentalmente
individuales y artesanales, por lo que
dificilmente podran absorber a los des-
pedidos. Segtn Terrero (2010) el poten-
cial empleo en la agricultura, el trabajo
por cuenta propia y el arriendo de lo-
cales para servicios ofrecen un alivio,
pero no parecen ser suficientes.

4. Sugerencias de politicas para
lograr mejor los objetivos

Las reformas deben decidirse por
los cubanos, pero con el fin de contri-
buir al debate y basado en 50 afos de
experiencia y trabajo sobre este tema
en América Latina, ofrezco sugerencias
sobre cambios que considero necesa-
rios. Parte de las recomendaciones son
de otros economistas de dentro y fuera
de la Isla (Espinosa 2010; Nova 2010;
Pérez 2010; Vidal y Pérez Villanueva,
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2010), que aqui sistematizo, expando y
agrego otras de mi cosecha.

a) Forma y flexibilizacion del des-
pido. La seleccion de los despedidos
debe ser objetiva y transparente, basa-
da exclusivamente en criterios econod-
micos (necesidad del puesto, capacidad
y productividad del trabajador), a fin
de crear incentivos a la productividad
y sanciones a la ineficiencia. Raul Cas-
tro ha exhortado a evitar favoritismos
y discriminacién en los despidos, lo
cual no sera facil. El proceso se estd
haciendo por comités de expertos o de
ingreso compuestos de administradores
de empresas, miembros del Partido y
del sindicato, pero no hay informacién
concreta de como funcionan. Habria
que crear una instancia de reclamos y
ventilar quejas sobre discriminacion en
las decisiones. Los permisos a cuen-
tapropistas deben ser concedidos sin
excesiva burocracia y en plazos cortos.
La jubilacién anticipada a los que estan
cerca de la edad de retiro se ha prohi-
bido, pero deberia permitirse con una
reduccion proporcional de la pension.

b) Normas estables que inspiren
confianza. Ya se han visto los efectos
adversos de muiltiples cambios en la po-
litica estatal sobre el cuentapropismo,
los pequefios negocios y otras activida-
des privadas: la confiscacion en 1968
de 58 mil pequefios negocios, muchos
de ellos ambulantes, que el Estado fue
incapaz de reemplazar; la autorizacién
en los 80 de los cuentapropistas para
después, bajo el Periodo de Rectifica-
cion, acusarlos de avaricia, fijacion de
precios excesivos y basicamente desac-
tivarlos en aras de un supuesto iguali-
tarismo; la restauracion de los mismos
a mediados de los 90 para méis tarde
ahogarlos con impuestos excesivos, ins-
pecciones y cierres arbitrarios, no reno-
vacion de licencias, etc., que llevaron a
la virtual desaparicién de las exitosas
paladares y muchas actividades por
cuenta propia. También la batida a las
ferias de artesanos con la “Operacion
Pitirre en el Alambre.” Ahora Gran-
ma reconoce los errores del pasado:
“[debemos] alejarnos de aquellas con-
cepciones que condenaron el trabajo
por cuenta propia casi a la extincién y
a estigmatizar a quienes decidieron su-
marse a €él, legalmente, en la década del
noventa” (Martinez 2010). La actividad

%rivada conlleva un riesgo que debe ser
spacio Laical 4/2010

Empleo Privado Total Cuenta Propia*
Anos Miles por ciento Miles por ciento
1970 352 1.5 30.0 1.2
1981 204.1 Tl 46.5 1.6
1989 16.3 0.4 25.2 0.7
1992 n.d. n.d. 60.0 1.5
1993 n.d. n.d. 101.5 2.7
1994 n.d n.d 121.1 32
1995 3258 9.1 138.1 3.8
1996 316.5 8.7 120.0 8.3
1997 3633 98 129.2 3.5
1998 418.1 11.1 112.2 3.0
1999 4914 12.9 156.6 4.1
2000 514.6 13.4 1533 4.0
2001 584.8 14.7 152.3 3.8
2002 593.8 14.8 152.9 3.8
2003 649.1 13.7 151.0 8.7
2004 667.6 14.1 166.7 3.0
2005 665.6 13.8 169.4 3.0
2006 609.0 12.5 152.6 8.2
2007 589.5 11.9 138.4 28
2008 602.1 12.0 141.6 2.8
2009 591.3 11.4 143.8 27

Cuadro 3. Empleo Privado Total y por Cuenta Propia en Cuba,
(miles y porcentajes de la fuerza de trabajo)

2009

1970-

2 Es parte del empleo privado total.
Fuentes: Elaboracién de Mesa-Lago basado en CEE 1991; ONE 2001 a

2010; Mesa-Lago 2003.

compensado por una ganancia adecua-
da y con reglas de juego transparentes
y estables, que no se cambien arbitra-
riamente o se endurezcan injustamen-
te, a fin de que inspiren confianza; de
otra forma, no se lograra el objetivo de
creaciéon de empleo y de propiciar la
gradual transformacion del trabajo in-
formal ilegal en legal. Es aconsejable
facilitar asesoria legal, financiera, con-
table y de administraciéon de negocios
al sector privado, pero como el Estado
carece de recursos habria que permitir
que esto se hiciese por cuenta propia.
¢) Trabajo por cuenta propia. En
vez de centralmente especificar las ac-
tividades autorizadas, seria mejor es-
tablecer categorias generales flexibles
que se adecuen al cambio de la deman-
(64"

da en el tiempo y lugar, o listar sdlo
las prohibidas, o identificar aquellas
reservadas al sector estatal y dar am-
plia iniciativa en el resto. Las activi-
dades autorizadas son poco intensivas
en conocimiento y la gran mayoria de
los desempleados serdn profesionales
universitarios; hasta ahora, los Unicos
aprobados para ejercer su carrera por
cuenta propia son informadticos, eco-
nomistas y maestros “repasadores”
(estos so6lo si son jubilados). Deberia
habilitarse a otros profesionales o téc-
nicos para que desempefien sus oficios
(como se hace con los graduados antes
de 1964), tales como ingenieros, arqui-
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tectos, agronomos, contadores y admi-
nistradores de empresas, que pueden
tener mayor impacto en crear empleo,
aumentar la productividad, expandir la
oferta de bienes y servicios y generar
un efecto multiplicador. Para aprove-
char las economias de escala vedadas a
negocios muy pequefios, habria que eli-
minar la restriccién al nimero de em-
pleados que puede contratarse, el maxi-
mo de clientes permitido, el nimero de
sillas en paladares, etc. La competencia
de los PYMES frente al Estado, esti-
mularia a éste a mejorar su eficiencia
en la produccion de bienes y provision
de servicios. Los cuentapropistas de-
ben tener libertad para fijar sus pre-
cios, en competencia, de acuerdo con
la oferta y la demanda. Los impuestos
hasta 40 por ciento de los ingresos y
25 por ciento de la némina son exor-
bitantes y una seria barrera a la crea-
cion legal de estos trabajos, asi como
el 25 por ciento a la seguridad social, y
deberian reducirse. La creacién de un
mercado mayorista de insumos es clave
para el éxito del cuentapropismo legal
y evitar el robo de insumos al Estado;
Marino Murillo dice que habra precios
mayoristas inferiores a los minoristas
pero que tomard anos (Martinez 2010);
entretanto podria permitirse la produc-
cioén interna de ciertos insumos a los
cuentapropistas. La via para facilitar el
microcrédito se discutira después.

d) Eliminacion de restricciones al
usufructo y en el sector agricola. Para
aumentar el nimero de usufructuarios,
esfuerzo y productividad, es esencial
eliminar o flexibilizar las restricciones
existentes: ampliar el periodo de los
contratos o hacerlos indefinidos (como
en China y Vietnam), permitir al usu-
fructuario al construir una vivienda en
el terreno, garantizarle la propiedad
de toda su inversion, facilitarle crédi-
to para la compra de semilla, aperos
y alquiler de maquinaria, y dejarle
que fije los precios de acuerdo con la
oferta y la demanda. Las cooperativas
(UBPC) deberian ser auténomas y sus
miembros tener libertad para decidir
qué sembrar, a quién vender, y fijar el
precio de sus productos, lo cual crea-
ria fuertes incentivos para expandir sus
miembros, hacerlas mas productivas,
aumentar su produccién y reducir los
subsidios fiscales para cubrir sus pérdi-
das. La compra de la produccién agri-
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cola por el Gobierno a las cooperativas,
campesinos privados y usufructuarios,
a tarifas inferiores al precio del merca-
do (Acopio) tendria que ser eliminada
o reformada radicalmente y los precios
estatales aumentados. El vendedor por
cuenta propia de productos agricolas
en puestos y quioscos en carreteras,
ahora autorizado, podria ayudar, pero
no resolver los problemas de comercia-
lizacion.

e) Arrendamiento de propiedades
y otras fuentes de empleo privado.
El permiso concedido a los cubanos
autorizados a residir en el extranjero
para arrendar sus propiedades en Cuba
es positivo, pero deberia ser extendido
a todos los cubanos en el exterior. La
inversion extranjera en empresas mix-
tas seria una fuente importante de em-
pleo, para lo cual habria que expandir
las areas de inversion. Un documento
del Gobierno, incluye una lista de 70
potenciales cooperativas (“Proceso...”
2010).

f) Programas de proteccién so-
cial a los despedidos y grupos vul-
nerables. En América Latina sélo 8
paises tienen seguro de desempleo, los
mas desarrollados econdmica y social-
mente. El propdsito de este seguro es
mantener parte del salario de los tra-
bajadores durante una recesion o ciclo
econdémico. Pero en la mayoria de la
region, incluyendo Cuba, el desempleo
predominante no es ciclico, sino es-
tructural o crénico (o subempleo), por
lo que dichos programas s6lo benefi-
ciarian a una minoria exigua de la fuer-
za de trabajo. Los periodos de pago del
salario a los desocupados son muy cor-
tos y deberian expandirse; otra opcién
es establecer un programa de asistencia
social a los desocupados que caigan en
estado de pobreza, de caricter tempo-
ral y ligado a entrenamiento con vista a
la demanda de trabajo y a la aceptacion
de un empleo idéneo.

Gonzélez Corzo (2010) plantea que
los despidos y otras reformas recientes
provocardn efectos sociales adversos.
Entre los grupos mas vulnerables estan
los trabajadores no calificados o sin ca-
pital humano o financiero acumulado,
los que tienen nulo o escaso conoci-
miento del funcionamiento del merca-
do, aquellos que carecen de vigor fisico
o aptitud para enfrentar los riesgos de
trabajar como cuentapropistas o peque-
['/65\

flos empresarios, y los mas ancianos,
que se acercan al final de sus vidas pro-
ductivas pero atin no alcanzan la edad
de retiro. Este segmento probablemen-
te no encuentre empleo o fracase en
la actividad privada (el Gobierno ha
reconocido que muchas de las nuevas
actividades privadas pudieran quebrar
en un afo por falta de experiencia) y
engrosaran las filas de los pobres (en
2002, era 20 por ciento de la poblacion
en La Habana; Mesa-Lago 2010). Los
cambios incrementaran los precios en
el corto plazo (ya ha ocurrido en taxis,
barberias y peluquerias) aunque debe-
rian de bajar a mediano y largo plazo
por la competencia, por lo que tendran
un impacto adverso en el consumo de
los estratos pobres y de bajo ingreso.
También acentuaran la desigualdad en
el ingreso, la cual surgi6 bajo las refor-
mas de mercado en los afos 90, y se
expandird con estas.

g) Financiamiento al sector pri-
vado y a la proteccion social. Como
actualmente es muy dificil conceder
crédito estatal a los cuentapropistas,
PYMES, usufructuarios, etc., deberia
permitirse que las remesas no sean sdlo
para el consumo, sino que puedan in-
vertirse en los negocios.’ El Grupo de
Estudio sobre Cuba radicado en Miami
ha propuesto crear un fondo interna-
cional de US$10 millones para otorgar
pequeios préstamos a bajo interés a las
PYME; la Unién Europea también po-
dria dar donaciones para este propdsito.
El gobierno cubano recela de esto por
la alegada posible injerencia de capital
cubano-americano dentro de Cuba, pero
esta preocupacion no se compagina con
la apertura de Cuba a la inversién de
capitales extranjeros en sectores clave
como la energia, el niquel y el turismo.
Deberia permitirse la reinversion de las
ganancias en los pequefios negocios o
activos financieros (como en América
Latina, pero también China y Viet-
nam), la cual tendria un efecto multi-
plicador; el temor a la confiscacion de
los negocios o activos operaria como
un severo freno. Los impuestos excesi-
vamente altos son un desincentivo para
la generacién de empleos legales y un
estimulo a la ilegalidad. ElI Gobierno
no parece percatarse del dilema entre
estos dos objetivos y deberia cambiar
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su aparente prioridad principal de re-
caudar mil millones por ingresos fisca-
les derivados de impuestos a los cuen-
tapropistas, en favor de una preferencia
a la creacion de empleos por cuenta
propia y usufructo productivos; des-
pués que estas actividades estén con-
solidadas podrian imponerse tributos
razonables de manera gradual. Even-
tualmente habria que eliminar la doble
moneda y establecer una tasa de cam-
bio més realista del CUC para que pue-
da libremente tranzarse en el mercado
internacional, como la moneda china.
Un incremento de la produccién y la
productividad por las PYMES ayuda-
rian a alcanzar ese objetivo en el largo
plazo. La eventual entrada de Cuba en
los organismos financieros internacio-
nales (Banco Mundial, BID) asi como

Notas:

1 Esta secciéon en parte se basa en
Mesa-Lago 2003. Ver también Pérez-Lopez
1995.

2 Por el contrario, 219,600 trabajado-
res perdieron su empleo por la reestructuracion
de la industria azucarera en 2002, el empleo
no estatal se contrajo de 23.4 por ciento a 20.8
por ciento entre 2000 y 2002, y una encuesta
en la Ciudad de La Habana en 2002 arrojé que
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